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Referencias

(i) Constitucion Politica de la Republica de Paraguay. ) o

(i) Leyes Nacionales y Leyes Organicas que regulan las respectivas Inst[tuc!ones.

(i) Directrices generales para el empleo operativo de las respef:'tlvas Instituciones.

(iv)  Articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP). ) )

(v)  Principios Basicos sobre el empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los funcpnanos encargados
de hacer cumplir la Ley (PBEF) adoptados en el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana, Cuba, del 27 de agosto
al 7 de septiembre de 1990. )

(vi)  Cédigo de Conducta para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (CC) aprobado por la
Resolucién 34/169 de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 17 de diciembre de 1979.

En este escenario de calamidad plblica que afecta a todos los paraguayos y extranjeros que viven o
estan en el pafs, las Fuerzas de Policia y de Seguridad desempefian un papel importante como parte de la
respuesta del Gobierno para prevenir, contener y gestionar la pandemia COVID-19. Esta responsabilidad surge
como una necesidad de los gobiernos para hacer frente a una crisis sin precedentes en el siglo XXI, que exige
de la Policia Nacional de Paraguay todo su profesionalismo, sacrificio, riesgos personales y flexibilidad en el
cumplimiento de sus funciones constitucionales frente a esta crisis en el drea de salud.

Es importante aclarar que la proteccién de los derechos humanos prevista tanto en la legislacién
nacional como en la internacional no cambia debido al estado de calamidad publica.

En este sentido, la Delegacién Regional del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) para
Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, presenta algunas recomendaciones a las Fuerzas de Policia y de
Seguridad que tienen como objetivo apoyarlos en la respuesta a los enormes desafios que se enfrenta con la
pandemia COVID-19.

1. Cuidado personal y del equipo. El trabajo ostensible o presencial es esencial para la preservacién del
orden publico. Evite el riesgo de infeccién o transmisién, use y cuide de su equipo de proteccién
personal y colectivo.

a. Use, proporcione y exija a su equipo que utilice equipo de proteccién personal: méascaras faciales, guantes,
alcohol en gel y cualquier cosa que pueda contribuir a mitigar el riesgo de contagio siempre teniendo en
cuenta su alta exposicién al virus durante su turno de trabajo.

b. No toque la cara, la nariz, la boca y evite el contacto fisico con personas y objetos no necesarios para el
cumplimiento de su misién.

¢. La higiene de las manos debe hacerse de forma continua y permanente.

d. Al tocar objetos como manijas de puertas, teléfonos celulares, pasamanos, botones, teclados de
computadora, dinero y soportes de transporte publico, usted debe tratar de desinfectar sus manos tan
pronto como sea posible.

e. Elvehiculo policial debe tener sus puntos de contacto (manijas, volante, perilla de cambio de velocidades,
etcétera) desinfectados con frecuencia.

f.  El vehiculo policial debe estar desinfectado al principio y al final del turno, con el cumplimiento de la
limpieza necesaria de los puntos de contacto.

g. Evite saludar a personas y companeros con abrazos o apretones de manos.



h. Cuando regrese a su Unidad por cualquier motivo, o al llegar a su casa, tome todas las medidas de higiene
necesarias para evitar el riesgo de contagio de sus companeros o familiares.

i. Los niveles de exposicién afectaran sin duda la fuerza de trabajo, la moral y la salud mental de los
miembros de las Instituciones. Es importante que los Directores, Comandantes y Jefes preparen PIar_igs
de Contingencia para enfrentar esta realidad y servir a su personal, asi como una posible reduccién
progresiva de la fuerza laboral disponible.

2. Ademas de los Principios de Legalidad, Necesidad, Proporcionalidad y Responsabilidad’ con respecto
al Uso de la Fuerza, se recomienda afiadir los Principios de Precaucién y No Discriminacién. La COVID-
19 es, en principio, un problema de salud publica no es un problema de criminalidad, por I9 que la
presencia ostensible y disuasoria es fundamental y el uso de la fuerza no puet.:le ni deb‘e con.sgderarse
como la primera opcién. En este sentido, la flexibilidad de las acciones policiales sera decisiva para
superar la crisis con éxito.

a. Entender que la crisis es un problema de salud y no un problema de criminalidapl, que puede generar
estrés y situaciones nunca experimentadas por la comunidad a la que las Fuerzas sirven y protegen.

b. El control de las cuarentenas, el toque de queda, la proteccién de los lugares, entre otros, del suministro
de alimentos en general, los centros hospitalarios/sanitarios, las gasolineras y las farmacias forman parte
de la responsabilidad fundamental de superar la pandemia.

c. El Principio de Precaucion indica que las operaciones y acciones policiales deben planificarse y ejecutarse,
tomando todas las precauciones necesarias para prevenir o al menos minimizar el riesgo de recurrir al uso
de la fuerza y mitigar la gravedad de cualquier dafio que pueda causarse.

d. El Principio de No Discriminacién indica que, en el desempefio de sus funciones, los oficiales de policia no
discriminardn a ninguna persona por motivos de raza, etnia, color, sexo, orientacién sexual, idioma,
religién, opinién politica, origen nacional o social, discapacidad, nacimiento u otros criterios similares.
Especial atencién a las personas que son particularmente vulnerables - estas personas incluyen nifios,
mujeres embarazadas, ancianos, personas con discapacidad, personas bajo la influencia de drogas o
alcohol y personas en situacién de calle.

3. Recomienda que la detencién se limite a causas excepcionales, ya que los lugares de detencién son
espacios muy vulnerables para la propagacién del virus.

4. En caso de incumplimiento de las medidas preventivas adoptadas por el Estado, recuerde que el uso
de la fuerza debe respetar siempre las normas internacionales de legalidad, necesidad y
proporcionalidad. Dar preferencia a los elementos disuasorios, como su presencia y comandos verbales. E|
uso excesivo de la fuerza puede desencadenar problemas indeseables de orden publico que agravarian el
complejo momento en el que vive la sociedad. El sentido comun, la flexibilidad y la supervisién de los
superiores son esenciales para evitar el abuso y el exceso.

5. Operacién integrada multiagencia. Es importante entender que la COVID-19 es un problema de salud
publica y no un problema de delincuencia. Se recomienda con el fin de minimizar los solapamientos, permitir
el ahorro de material y recursos humanos, Yy proporcionar coordinacién con mayor sinergia de las respuestas
a esta crisis, el establecimiento de un Centro Integrado de Mando y Control con la participacion de otros
organismos estatales y sociedades civiles (por ejemplo, Secretarias de Salud, de Educacién, Defensa Civil,
Sistema Penitenciario, SAMU, Transporte Urbano y por Carretera, Limpieza Urbana, Policia y Fuerzas de
Seguridad, etcétera).

' Principios: (i) Legalidad: todos los actos que realiza el efectivo policial en el cumplimiento de su funcién, deben
estar amparados en las normas legales (ley, reglamentos, directivas, entre otras). (i) Necesidad: la intervencién
policial debe ser la respuesta a una situacion que represente una amenaza y que requiera de una accién
inmediata para evitar su agravamiento. (iii) Proporcionalidad: es la equivalencia o correspondencia entre la
gravedad de la amenaza y la cantidad de fuerza empleada. (iv) Responsabilidad: incluye la responsabilidad
individual, de sus superiores, las autoridades del organismo o del Estado por incumplir la ley, con las posibles
consecuencias que esto conlleva en el fuero penal, en el civil o en el administrativo.
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Brasilia, 2 de abril de 2020.
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Distinguido Sefior Comisario General Director,

Tenemos el agrado de dirigirnos al Sefior Comisario General Director para saludarle
en nombre de la Delegacién Regional del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
para Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay y agradecer por la cooperacion
desarrollada con la Policia Nacional de Paraguay, firmada en el Convenio de
Cooperacion Interinstitucional de 25 de junio de 2019.

Como saben, el CICR es una organizacién imparcial, neutral e independiente cuya
misién exclusivamente humanitaria es proteger la vida y la dignidad de las personas
afectadas en conflictos armados y otras situaciones de violencia, asi como prestarles
asistencia. Durante décadas, ha estado trabajando en colaboracién con las Fuerzas de
Policia y de Seguridad en mas de 80 paises de todo el mundo y especificamente con
la Policia Nacional, en la formacién de instructores de derechos humanos y en la
asistencia para la construccion de protocolos.

Compartimos la grave preocupacion de las personas de todo el mundo con la
pandemia COVID-19. En un momento de semejante gravedad, comprendemos y
apoyamos los esfuerzos de la Policia Nacional de Paraguay y del Gobierno para
desarrollar e implementar estrategias para proteger la salud y la vida humana. Esta en
juego el derecho fundamental e inderogable a la vida y los Estados estén obligados a
garantizar su proteccion.

Distinguido Sefior

Francisco Resquin Chamorro
Comisario General Director
Comandante de la Policia Nacional
Asuncién - Paraguay

Comité Internacional de la Cruz Roja - Delegacion Regional en Brasilia
SHIS QI 15, Conjunto 05, Casa 23 - Lago Sul - 71635-250 - Brasilia - DF - Brasit
T +55 613106 2350 F + 55 61 3248 7908 E-mail: bra_brasilie@icrc.org www.cicr.org



El CICR entiende que durante la crisis COVID-19, los profesionales de la salud y las
Fuerzas de Policia y Seguridad estan bajo una presién extrema y expuestos a la

contaminacion. En algunos casos, son la respuesta principal, especialmente cuando
hay un estado de calamidad ptblica como es el caso en Paraguay en este momento.

En este escenario que afecta a todos los paraguayos y extranjeros que viven o estan
en el pafs, el CICR recuerda y reitera que el compromiso de las Fuerzas de Policia y
de Seguridad con el uso de la fuerza es una medida excepcional y como (ltimo
recurso.

Ademas, los principios de legalidad absoluta, necesidad, proporcionalidad,
responsabilidad, prevencién y no discriminacién deberian reducirse cuando, con otras
medidas, no sea posible controlar la situacién que afecta a los derechos
fundamentales y/o el orden publico. Por esta razén, si el uso de la fuerza es necesario,
debe utilizarse de conformidad con las normas internacionales y nacionales. El uso de
la fuerza y su regulacién son fundamentales para la proteccién de la poblacién.

En el marco internacional de los derechos humanos y el uso de la fuerza, el CICR
formula Recomendaciones Précticas para combatir a la COVID-19 y pide que esta
misiva, acompafiada del anexo, se envie a todas las Dependencias Policiales.

No obstante, le informamos de que el CICR est4 disponible para cooperar con las
autoridades paraguayas en todos los aspectos dentro de su experiencia, y puede
ayudar, orientar y colaborar en la formacién de medidas extraordinarias con el fin de
encontrar acciones viables para mitigar las posibles consecuencias humanitarias que
COVID-19 puede causar en el pafs.

Por Ultimo, le informamos que el Personal del Departamento de Fuerzas de Policia y
de Seguridad del CICR esta disponible para apoyarle, dentro de nuestros medios. En
este sentido, Usted o quien sea asignado, puede ponerse en contacto con Virginia
Canedo, Jefa del Departamento por correo electrénico: vcanedo @icrc.org, movil +55
61 98136-0013 o Paulo Roberto B Oliveira, Responsable Técnico del Programa con
las Fuerzas de Policia y de Seguridad a través del correo electrénico
poliveira@icrc.org, mévil + 55 61 98143-8439.

Aprovechamos la oportunidad y hacemos propicia la ocasién para hacerle llegar,
Sefior Comisario General Director, la expresién de nuestra mayor consideracion.

O —

Simone Casabianca-Aeschlimann
Jefa de la Delegacion Regional

Adjunto — Fuerzas de Policia y de Seguridad (Paraguay) - Recomendaciones
Practicas para hacer frente a COVID-19.



